Republica Moldova
CONSILIUL RAIONAL TALOVENI

DECIZIE nr.5/2
din 24 noiembrie 2022

Cu privire la aprobarea Planului anticoruptie al Consiliului raional laloveni
pentru anii 2022-2025

Tn scopul asigurérii valorificarii eficientei, transparentei, integritatii autoritatii
publice, prestarii serviciilor publice de calitate, utilizdrii adecvate si eficiente a
finantelor publice, imbun&tatirii imaginii publice si cresterii increderii societatii, n
conformitate cu prevederile art. 43 si 46 ale Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, art. 5 al Legii nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, prevederile Hotararilor Parlamentului Republicii
Moldova, nr. 56 din 30 martie 2017 pentru aprobarea Strategiei nationale de
integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2023, si nr. 241 din 24 decembrie 2021
privind modificarea Hotararii Parlamentului Republicii Moldova, nr.56/2017
pentru aprobarea Strategiei nationale de integritate i anticoruptie pentru anii
2017-2020, avand in vedere Dispozitia presedintelui raionului laloveni, nr. 105-g
din 10 octombrie 2022 cu privire la instituirea Grupului de lucru anticoruptie, si
Demersul Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova,nr. 06/3-581 din
01 februarie 2022, Consiliul raional DECIDE:

1.Se aproba Planul anticoruptie al Consiliului raional laloveni pentru anii
2022-2025 (in continuare Plan), conform anexei, parte integranta a prezentei
decizii.

2.Se obligs sefii subdiviziunilor si entitatilor publice din subordinea
Consiliului raional:

2.1.53 aduca la cunostinta agentilor publici si angajatilor din subordine,
prevederile Planului nominalizat.

2.2.54 intreprinda toate masurile pentru prevenirea, depistarea,
contracararea actelor de coruptie, asigurarea integritdtii profesionale a agentilor
publici si angajatilor din subordine.

3.Se pune in sarcina membrilor Grupului de lucru anticoruptie elaborarea si
prezentarea Rapoartelor de monitorizare a implementarii Planului, dupa cum
urmeaza:

3.1.Semestrial/anual, pana la data de 15 a lunii urmatoare semestrului de
gestiune - Centrului National Anticoruptie.



3.2.Semestrial/anual sa asigure plasarea Rapoartelor de monitorizare a
implementarii Planului pe pagina oficiald a Consiliului raional il. md, in
subdirectoriul "Anticoruptie”;

4.Controlul asupra executarii prezentei decizii va fi asigurat de citre
domnul Mihail Silistraru, presedintele raionului.

5.Prevederile prezentei decizii se aduc la cunostinta tuturor partilor vizate,
intra in vigoare la data semnarii si se publica in Registrul de Stat al actelor locale.

s
Presedintele sedintei -”&i p),\ e P S Mihai BRAGA
Contrasemneazd:| - N 2

Secretarul Consiliului raional Nicolae MEREACRE




Anexa
la Decizia Consiliului raional Ialoveni,
nr. 5/2 din 24 noiembrie 2022

PLANUL ANTICORUPTIE AL CONSILIULUI RAIONAL IALOVENI
PENTRU ANII 2022-2025

I. Introducere

Planul anticoruptie al Consiliului raional Ialoveni, pentru anii 2022-2025 este elaborat in
temeiul Hotérarii Parlamentului nr. 241 din 24 decembrie 2021, privind modificarea HotarArii
Parlamentului nr. 56 din 30 martie 2017 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie pentru anii 2017-2020, care cuprinde completiri si remenieri aduse anexei nr. 2,
inclusive la Planul de actiuni al Pilonului II. Guvernul, sectorul public si administratia publica
locald, prioritatea II.2 Abordarea sectoriald a coruptiei i care reprezinta principalul instrument de
politici publice care are menirea de a sistematiza si eficientiza eforturile entitatilor publice in
domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei.

in conformitate cu hotérarile supra mentionate, APL de nivelul II (in cazul de fati —
Consiliul raional Ialoveni) fi revine sarcina si asigure continuitatea implementirii planului
anticoruptie.

Planul anticoruptie reprezinta un instrument de lucru al Consiliului raional Ialoveni, avand
misiunea de proiectare i asigurare a managementului prevenirii riscurilor si factorilor de coruptie
s1 de consolidare a integritatii institutionale.

II. Descrierea problemelor

Consiliul raional Ialoveni ca si alte autoritifi publice locale sunt supuse riscului major privind
actele de coruptie. Planul local anticoruptie pentru Consiliul raional Ialoveni asigura desfisurarea
unui proces amplu, axat pe mdsurile anticoruptie si orientat spre consolidarea integritatii
reprezentantilor din sectoarele public, privat si al organizatiilor necomerciale. Priorititile stipulate
in planul anticoruptie tin sd descurajeze implicarea, in mod special a functionarilor si alesilor locali
in acte de coruptie, contribuie la sporirea calitatii serviciilor publice §i asigurd transparenta
institutiilor publice si imbunititeste comunicarea cu cetitenii.

fn anul 2020 a fost elaborat un studiu de citre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ”Viitorul” in cadrul Programului de granturi mici pentru monitorizarea alternativd a
planurilor anticoruptie sectoriale i locale al proiectului ”Lupta cu coruptia prin consolidarea
integritatii in Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova, in colaborare cu CNA si
Avocatul Poporului, cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei,
activitate care s-a finalizat cu elaborarea “Raportului de monitorizare alternativa a implementarii
acfiunilor din Planul local (raional) anticoruptie pentru anii 2018 — 2020 Ialoveni”. Raportul de
monitorizare examineaza gradul de indeplinire pe parcursul anului 2020 a 35 actiuni, grupate in 5
prioritdti, din Planul local anticoruptie pentru anii 2018 — 2020 al consiliului raional Ialoveni,
aprobat prin decizia Consiliului raional nr. 03/02 din 10 mai 2018.!

! Raportul de monitorizare alternativi a implementirii acfiunilor din planul local (raional) anticoruptie pentru anii 2018 — 2020
lIaloveni, elaborat de IDIS "Viitorul” in cadrul Programului de granturi mici pentru monitorizarea alternativii a planurilor anticoruptie
sectoriale i Icoale al proiectului ”Lupta cu coruptia prin consolidarea integrititii in Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova,
in colaborare cu CNA §i Avocatul Poporului, cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei.




1. Integritatea institutionali

Procesele socio-economice si politice din Republica Moldova influenteaza atét pozitiv, cét si
negativ situatia privind implementarea masurilor anticoruptie in administratia publicd locala. Din
acest punct de vedere, prin intermediul analizei s-a reusit, in opinia expertilor, identificarea
lacunelor $i mecanismelor ineficiente privind implementarea politicilor anticoruptie la nivel local,
aspectele neclare, confuze, incomplete, care tin de Planul local anticoruptie pentru anii 2018 —
2020 din raionul Ialoveni din perspectiva functiondrii institutiilor sale, a impactului negativ asupra
economiei nationale, asupra bundstirii cetatenilor, dar §i asupra calittii vietii populatiei.

Astfel, luand in considerare concluziile §i recomandarile din Raportul de monitorizare si
evaluare al procesului de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei, precum si tindnd cont
de prevederile legislatiei in vigoare ce reglementeazi domeniul integrititii institutionale si
combaterea fenomenului coruptiei s-a decis asigurarea continuitdtii obiectivelor planului
anticoruptie stabilite la nivel de raion, prin elaborarea Planului anticoruptie al Consiliului raional
laloveni pentru anii 2022 — 2025, tindnd cont de problemele specifice ale APL de nivelul II, ce
urmeaza a fi solutionate pentru consolidarea integritatii institutionale si eliminarea riscurilor de
frauda gi coruptie.

Analizand, Raportul privind realizarea Planului local anticoruptie pentru anul 2020, cu privire
la progresele inregistrate cu privire la actiunile ce se refer3 la integritatea institutionald, remarcim
ca au fost constatea anumite probleme legate de implimentarea si raportarea planului local
Anticoruptie, astfel, fiind necesara stabilirea §i aplicarea masurile obligatorii de asigurare si
consolidare a integritaii institutionale in cadrul Consiliului raional Taloveni prin:

a) Cultivarea culturii organizationale §i consolidarea integritatii institutionale prin neadmiterea
si/sau gestionarea corespunzitoare a incidentelor de integritate §i a cazurilor de nerespectare a
normelor de etica si deontologie;

b) Implementarea unor activititi de control eficiente si functionale ce vor asigura eliminarea
eventualelor riscuri de coruptie in procesul de angajare, promovare si transfer a personalului;

¢) Implementarea unor activititi de control eficiente si functionale necesare intru asigurarea
evidentei, evaludrii, monitorizarii i raportirii conforme si corespunzitoare a cadourilor
admisibile/ inadmisibile in cadrul Consiliului raional;

d) Consolidarea mecanismului de declarare si evidenfd a cadourilor, a influentelor
necorespunzitoare si conflictelor de interese, precum gi a mecanismului reformat al avertizorilor
de integritate, a sistemelor de alerta §i avertizare a eventualelor nereguli;

e) Aplicarea unor actiuni suplimentare pentru promovarea si consolidarea proceselor de asigurare
a integritatii institutionale si combaterea fenomenului coruptiei.

f) Aplicarea masurilor ce ar duce la implicarea si participarea publicului in procesul decizional si
analiza recomandarilor parvenite in urma consultirilor.

2. Transparenta in activitatea Consiliul raional Ialoveni

Este de notat faptul, cé s-au adus imbunatitiri ale functionalititii paginii web ale Consiliul
raional Ialoveni prin actualizarea permanentd a informatiilor §i introducerea subdirectoriului
”Anticoruptie” in directoriul “Transparenta”, care oferd acces la informatii complete si exacte.
Astfel, la rubrica “Transparenta”, in subrubrica Anticoruptie”, au fost plasate Planul local
anticorupfie pentru anii 2018 — 2020, precum si Raportul pentru realizarea Planului local
anticoruptie pe anul 2020. Este de remarcat faptul, ca a fost creat sudirectoriul ”Transparenta
decizionald”, unde este publicat Raportul cu privire la transparenta decizionald. In compartimentul
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"Nouta{i” de rand cu toate informatiile este plasat anuntul referitor la desfigurarea sedintelor
Consiliului raional la fel se publica pe pagina web oficiald, cat si pe pagina de facebook a
consiliului, inregistrarile video a sedintelor consiliului sunt plasate pe pagina de youtube.com. A
fost creat si Subdirectoriul *Consultiri publice”, unde a fost plasat Anuntul pentru organizarea
consultarilor publice a Proiectului Planului anticoruptie al Consiliului raional Ialoveni pentru anii
2022 - 2025. Directoriul “Transparenfa” a fost completat si cu subdirectoriul ”Control intern
managerial” informatii utile cu privire la instrumente importante pentru o gestionare corecti s
transparentd, in conformitate cu legislatia si reglementirile in vigoare a resurselor.

Totodata a fost instituita functia specialistului pe tehnologii informationale in cadrul Sectiei
de Administrare Public3, responsabil de plasarea informatiilor pe pagina oficiala, actualizarea
informatiilor, crearea mecanismelor interne pentru imbunétitirea accesului la informatiile publice
prin dezvoltarea paginii web oficiale a Consiliului raional. Insa deocamdati nu s-a reusit sa se
angajeze pana in prezent specialistul in domeniul tehnologiilor informationale.

Se atestd lipsa liniilor institutionale pentru informare, liniilor telefonice de contact
instituite la nivelul autorititii administratiei publice locale de nivelul in scopul sporirii
transparentei in functionarea autorititii, precum si al conlucririi acesteia cu societatea civila prin
oferirea de informatii ce tin de propria activitate. Autoritatea nu a desemnat nici unitatea sau
structura responsabild de gestionarea liniei institutionale pentru informare.

Astfel, findnd cont de toate cele punctate Consiliul raional Taloveni, la fel ca si alte autoritati
publice din raion, urmeaza sa depuni eforturi consolidate pentru a creste §i asigura in mod continuu
transparenta in procesul decizional si asigurarea accesului la informatii publice conform
prevederilor legale.

III. Obiectivul Planului anticoruptie al Consiliului raional Ialoveni
Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitéfii, transparentei si rezistentei la riscurile

de coruptie a functionarilor publici din cadrul APL de nivelul II si ai alesilor locali. Totodata,
intru prevenirea actiunilor de coruptie, precum si in scopul diminudrii acestui fenomen autoritatea
publicd urmeazi s3 asigure implementarea functionalitatii securitatii si integritatii interne.

Scopul general al Planului de actiuni anticoruptie al Consiliului raional Ialoveni este
consolidarea instrumentelor de prevenire a riscurilor de coruptie. Prin acest Plan, Consiliul raional
laloveni isi asuma depunerea de eforturi suplimentare pentru asigurarea unui proces decizional
coerent si transparent, bazat pe actiuni clare, obiective reale, asigurarea unui acces liber la servicii
publice calitative, utilizarca eficients si rationala a banilor publici, Imbunititirea imaginii publice
$i cresterea increderii societatii, precum si intru facilitarea procesului de dezvoltare durabili a
raionului Ialoveni.

Totodatd, pentru implementarea cu succes al Planului este necesari consolidarea eforturilor si
asumarea angajamentului anticoruptie de citre ambele componente decizionale la nivelul raionului
laloveni: Consiliul raional Ialoveni si Presedintele raionului Ialoveni.

Implementarea actiunilor previzute de Planul anticoruptie al Consiliul raional Ialoveni
urmeaza sa fie realizat in temeiul unor principii directoare stabilite pentru subdiviziunile, directiile
$i specialistii responsabili de implementarea actiunilor acestui document:

a) Principiul transparenei - actiuni orientate citre asigurarea transparentei maxime in luarea

deciziilor, a informarii publicului larg despre implementarea activititilor, a asigurérii claritatii

etapelor proceselor in derulare;




b) Principiul eficientei i coerentei - implementarea actiunilor planului intr-un mod coerent si
in functie de cele mai stringente necesitati, in temeiul unor prioritafi reale care si diminueze
vulnerabilitatile identificate si, eventual unde este cazul, realizarea unor analize de impact;

¢) Principiul respectdrii interesului public - autoritatea implementatoare, precum si
subdiviziunile acesteia asiguri indeplinirea atribufiilor de serviciu cu respectarea eficientei,
eficacitatii si economicitatii consumului resurselor publice.

Planul seteazd 5 (cinci) priorititi deduse in rezultatul analizei problemelor la nivelul APL de
nivelul II, care sunt consonante cu pevederile actiunii nr. 19 a Pilonuluj al [1-lea, Prioritatea I1.2
»Abordarea sectoriala anticoruptie,,, din Planul de actiuni al Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2023:

a) Prioritatea 1. Promovarea si consolidarea integrititii institutionale a Consiliului raional laloveni
si subdiviziunilor acestuia prin prisma aplicarii corespunzitoare a legislatiei in domeniul
anticoruptie;,

b) Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public in raion respectand principiile de legalitate,
transparentd si eficienta;

¢) Prioritatea 3. Asigurarea transparenfei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfagurare §i monitorizare a achizitiilor publice;

d) Prioritatea 4. Sporirea calititii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor
umane,

e) Prioritatea 5. imbunététirea comunicarii cu cetatenii §i transparentei activititii Consiliului
raiona.
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V. Monitorizarea, evaluarea si raportarea.

Monitorizarea reprezinti o analizi regulati a progreselor inregistrate, in rezultatul realizirii prioritatilor si
actiunilor din Planul anticoruptie al Consiliului raional Ialoveni (Planul - in continuare) pentru anii 2022 — 2025.

Monitorizarea implementdrii actiunilor prevdzute in Plan va fi asiguratdi de un Grup de lucru
”Anticoruptie” (Grupul — in continuare) constituit de citre Presedintele raionului, in componenta ciruia vor fi
desemnati reprezentantii subdiviziunilor responsabile ale Consiliului rajonal prevdzute de prezentul plan.
Reprezentantii societatii civile si partile interesate pot fi inclusi, la solicitare, in componenta Grupului cu drept de
vot consultativ.

Grupul va fi condus/coordonat de un presedinte desemnat prin dispozitia Presedintelui raionului nr. 105-g
din 10.10.2022.

Rapoartele de monitorizare a Planului vor fi elaborate semestrial / anual, in baza rapoartelor prezentate de
catre subdiviziunile Consiliului raional, in vederea identificirii gradului de atingere a rezultatelor scontate.
Rapoartele subdiviziunilor vor fi generalizate si sistematizate intr-un Raport general de realizare a Planului, care
va fi elaborat de secretarul Grupului. Raportul va fi publicat pe pagina web a Consiliului raional in rubrica
“Transparenta”, subrubrica " Anticoruptie”.

in cadrul sedintelor Grupului va fi analizat progresul si restantele la implementarea Planului de actiuni.
Grupul, ca urmare a examinarii rapoartelor de implementare a Planului poate propune excluderea unor actiuni care
au devenit lipsite de actualitate sau poate propune revizuirea fie introducerea unor noi actiuni, scopul cirora este
de a interveni pe anumite domenii vulnerabile faa de fenomenul de coruptie.

Propunerile de revizuire si ajustare a Planului vor fi prezentate, dupi caz, semestrial / anual spre coordonare
subdiviziunilor Consiliului raional laloveni, precum si vor fi supuse consultarilor publice de citre secretarul
Grupului. Modificarile si completarile Planului vor fi aprobate prin deciziile Consiliului raional cu informarea
Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova.

Modul de repartizare a competentelor pentru actiunile specifice incluse in Plan vor fi decise exact de catre
Pregedintele raionului la momentul punerii in aplicare a actiunii.

Presedintele raionului, se imputerniceste sa negocieze $i sa incheie acorduri cu partenerii de dezvoltare,
investitori, alte entitati juridice din tara si de peste hotare pentru contractarea unor servicii, atragerea specialistilor,
finantarea activitatilor necesare implementirii actiunilor mentionate in Plan etc.

La finele termenului de implementare a Planului, secretarul Grupului va asigura evaluarea gradului de
implementare a Planului, atingerea rezultatelor scontate prin verificarea indicatorilor stabiliti de Plan, precum si
alti indicatori relevanti care demonstreazi progresul $i, dupd caz, restantele in implementarea Planului. Raportul
de evaluare va include in mod obligatoriu recomandari privind actiunile necesare care urmeazi a fi implementate
intru mentinerea si consolidarea climatului de integritate institutionala in cadrul Consiliului raional Ialoveni sia
subdiviziunilor sale. Raportul de evaluare va fi plasat pe pagina web a Consiliului raional Ialoveni.

Consiliul raional laloveni este obligat si transmita in adresa Secretariatului Gupurilor de monitorizare
asigurat de citre CNA, rapoartele de monitorizare a Planului anticoruptie, intru asigurarea Actiunii nr. 19 a
Pilonului II, Prioritatea I1.2 ”Abordarea sectoriald anticoruptie” a Hotarirea Parlamentului nr. 241/2021.

V1. Abrevieri.

APL - Autoritate publica locali;

CR Ialoveni - Consiliul raional Ialoveni;
DGE - Directia Generald Educatie;
DGASPF - Directia Generala Asistent Sociala i Protectie a Familiei;
Al - Audit Intern;

CNA — Centrul National Anticoruptie;
ANI - Autoritatea Nationala de Integritate;
AAP — Agentia Achizitii Publice;

BAP — Buletinul Achizitiilor Publice;
ONG - Organizatie Naggif;er{iime_ntalé.

Secretarul

Consiliului raional Nicolae MEREACRE
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