REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL IALOVENI

DECIZIE nr. 03/02
din 10 mai 2018

Cu privire aprobarea Planului raional anticoruptie
pentru anii 2018-2020

in temeiul art.43 alin,(1), lit.j), al Legii Republicii Moldova nr.436-XV1 lin 28
decem brie 2006 privind administratia publica locala, Hotararii Parlamentului RM
nr. 56 din 30 martie 2017 privind aprobarea Strategiel Nationale de Integritate i
Anticoruptie pe anii 2017-2020, Hotararii Guvernului RM, nr. 676 din 23 august
2014 cu privire la aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor
locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020, Hotararii Guvernului RM,
nr.767 din 19 septembrie 2014 pentru implementarea Legii nr. 325 din 23
decembrie 2013 privind testarea integritdtii profesionale, Consiliul raional laloveni
DECIDE:

1.Se aproba Planul raional anticoruptie pentru anii 201 8-2020, conform
anexei.

7.Conducitorii subdiviziunilor Consiliului raional Taloveni vor intreprinde
{oate masurile pentru prevenirea, depistarea, contracararea actelor de coruptie,
asigurarea integritaii profesionale a functionarilor publici din cadrul
subdiviziunilor.

3.Se obligd Aparatul presedintelui raionului sa monitorizeze implementarea
Planului anticoruptie pe anii 2018-2020 si sd informeze trimestrial Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova.

4.Controlul asupra executdrii prezentei decizii va fi exercitat de catre
presedintele raionului.

Presedintelé sedintei . éW  Diana POCITAR-POPARCEA

Contrasemneazd:

Secretarul \ V0 /
Consiliului raional, -/~ _ Nicolae MEREACRE
/ /




Anexd
La Decizia CR Ialoveni,
Nr.03/02 din 10 mai 2018

PLANUL LOCAL ANTICORUPTIE PENTRU ANII 2018-2020 A CONSILIULUI
RAIONAL TALOVENI

1. Descrierea problemelor
Consiliul Raional laloveni ca si alte autoritdti publice locale sunt supuse riscului major privind
actele de coruptie. Cauzele acestei stari sunt: slabirea legaturii dintre institutiile statului si cetdtenii;
controlul politic al politicii de cadre din sectorul public; incélcarea legislatiei privind achizitiile
publice; incdlcarea scopului parteneriatelor public-private; tolerarea lipsei de integritate a
reprezentantilor administratiei publice; impunitatea agentilor publici.
1. Lipsa climatului de integritate institutionala

AAPL au o abordare formalista in ceea ce priveste asigurarea unui climat de integritate
institutionald, care nu este suficient promovatd. Se atesta carente de comunicare internd si un dialog
neregulat privind standardele de etica si integritate. Lipsesc filtrele de integritate si competenta
pentru accederea si numirea in functii publice. Nu se aplica penalitafi pentru comportamentul ilicit
si lipsa la nivelul autoritétilor locale a unor mecanisme prin care agentii publici care adopta un
asemenea comportament sau comit iregularitati sa fic trasi la raspunde. Astfel, se atesta 0 lipsa a
mecanismului de declarare si evidentd a cadourilor; a influentelor necorespunzatoare si conflictelor
de interese. Functionarii din cadrul AAPL nu cunosc normele de conduita profesionala si despre
obligativitatea respectérii acestora, iar conducerea acestora nu intreprinde actiuni pentru ca
personalul sd cunoasca standardele de eticd si integritate (SNCI "Etica si integritatea”). Totodata,
se atesta o lipsa a sistemelor de alertd si avertizare a eventualelor nereguli, incalcdri si
nerespectarea prevederilor Legii nr. 252/2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a
sistemului liniilor telefonice anticoruptie, de asigurarea func{ionarii carora este responsabila APL,.
prin urmare cetdjeanul este privat de dreptul de a raporta o iregularitate sau ilegalitate. Aceste
vulnerabilitati determina neasumarea corespunzitoare a responsabilitdtilor de catre agentii publici,
indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu, incidente de integritate, conflicte de
interese nedeclarate etc.

2. Transparenti redusi in activitatea administratiilor publice locale

AAPL nu asigurd transparenta in procesul decizional, nerespectand in acest sens prevederile Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 739/2008. Prin urmare, acestea nu organizeaza
consultari publice pentru toate proiectele de decizii/dispozitii, nu publicd deciziile adoptate si nu
asigurd publicarea tuturor actelor adoptate in Registrul actelor locale. De asemenea, AAPL nu au
claborat si publicat regulile interne de informare, consultare si participare in procesul decizional.
Nu se respecta prevederile privind claborarea si publicarea Raportului anual cu privire la
transparenta in procesul decizional.!

AAPL nu asigurd respectarca cadrului legal privind accesul la informatii (Legea privind accesul
la informatie nr. 982/2000, Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor
administratici publice in refeaua internet, aprobat prin HG nr. 188/2012). La nivelul AAPL nu
existd instrumente interne (regulamente, spatiu amenajat pentru documentare, accesibil
solicitantilor) care sd con{ind informatie actualizatd, precum si responsabili pentru efectuarea

1 Raportul de monitorizare “Transparenta in guvernarea locala: intre progres si involutie”, elaborat de
IDIS *Viitorul” - httn://viétorul.org/ro/librarv-books/';’59
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procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale. Paginile web institutionale nu au sectiuni
dedicate transparentei decizionale, iar o mare parte dintre cele care au, nu publicd informatia
prevazutd de legislatie. AAPL nu informeaza cetatenii despre desfagurarea sedinielor Consiliului
local si nu publicd proiectele de decizii. dispozitii si materiale aferente acestora pana la data
stabilitd pentru sedinta Consiliului local 2 Aceste deficiente pot duce la vinderea” de informatii
publice in schimbul unor beneficii personale, favorizarea anumitor solicitanti, abuzuri de functie
si depatirea atributiilor de serviciu.

3. Nerespectarea rigorilor de legalitate, regularitate §i eficienti in procesul de

administrare si gestionare a patrimoniului public

In procesul de administrare si gestionare a patrimoniului public la nivel local, nu sunt evaluate
toate clementele patrimoniale (funciare, forestiere, acvatice, bunuri imobile, obiecte de
infrastructura, etc.) si inregistrate drepturile patrimoniale asupra patrimoniului public in Registrul
bunurilor imobile. Factorii responsabili din cadrul AAPL nu cunosc si, respectiv aplica eronat
prevederile legale privind administrarea, gestionarea, angajarea si utilizarea patrimoniului public
local. Se atestd un deficit de comunicare (pe verticald si orizontald) si asisten(d din partea
autoritatilor publice centrale de profil si a celor cu functii regulatorii privind implementarea la
nivel local a strategiilor si mecanismelor aferente politicilor publice (nationale, sectoriale,
regionale). Totodatd, lipsa unui sistem de reguli si proceduri privind modul de gestionare a
patrimoniului local duce la , Incasarii scazute la bugetele UAT menite sa solutioneze problemele
sociale de ordin local. ?

4, Lipsa de transparentd si ineficientd in procesul de planificare, implementare si
monitorizare a achizitiilor publice

in lipsa documentirii §i descrierii proceselor operationale aferente domeniului achizitiilor publice,
autoritatile contractante nu au asigurat transparenta procedurilor de achizitie publicd, precum si
eficienta utilizarii banilor publici.* AAPL nu au capacitaji si resurse umane suficiente pentru
identificarea necesitatilor, estimarea valorii acestora, planificarea achizitiilor in concordanta cu
bugetul autoritdtii publice i asigurarea unui nivel adecvat de transparentd la toate etapele
procesului de achizitie (publicarea anunturilor de intentie, planurilor de achizitie, anunturilor de
participare, documentatiei de atribuire, a rapoartelor de monitorizare a executdrii contractelor de
achizitie publicd).
in ceea ce priveste activitatea grupului de lucru pentru achizitii de la nivelul AAPL, membrii nu
initiazd procedurile de achizitie in termenele prevazute de lege, nu elaboreaza si semneaza
declaratiile de confidentialitate si impartialitate conform prevederilor legale® , nu semneaza
procesele-verbale de deschidere si evaluare a ofertelor, nu evalueazi corespunzitor ofertele
conform caietului de sarcini, nu asigurd incasarea garantiilor de buna executie. Odata cu
reformarea sistemului national de achizitii publice, Agentia Achizitii Publice nu mai este
responsabild de examinarea si aprobarea ex-ante a documentelor de licitatie, autoritatile
contractante fiind pe deplin responsabile de calitatea acesteia. Aceasta a pus in dificultate AAPL,
care nu dispun de capacitati suficiente §i resurse umane calificate. Astfel, documentatia de
atribuire, specificatiile tehnice si caietele de sarcini, intocmite necalitativ, genereaza anularea

2 Raportul de monitorizare “Transparenta in guvernarea locali: intre progres si involutie”, elaborat de
IDIS *Viitorul” - http:/viitorul.org/ro/library-books/759

3 Raportul asupra administrarii §i intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public,
Raportul anual 2015 (aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 37 din 03.10.2016)

4 Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice (aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi
nr.37 din 01 octombrie 2015)

6 art. 74 al Legii privind achizitiile publice nr. 13172015
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procedurilor de achizitie si creeaza dificultati in procesul de evaluare corespunzitoare a ofertelor
si monitorizare a executarii contractelor de achizitie.

Ineficienta procesului de achizitie poate fi generata si de cadrul legal si normativ secundar in
domeniul achizitiilor publice, care are prevederi lacunare, vagi sau contradictorii. Nereglementarea
participarii la procedurile de achizitie a titularilor de patente care nu detin stampile si prin urmare
nu pot elibera facturi, genereaza dificultati pentru AAPL, dat fiind faptul ca la nivel local numarul
agentilor economici activi este scazut si, prin urmare, multe proceduri de achizitie se anuleaza din
lipsa concurentei. Se atesta lipsa unor ghiduri si indrumare pentru elaborarea specificatiilor tehnice
in domeniile specifice (constructii, alimentatie, etc.). Se mentioneaza si o procedura dificila si
indelungata de includere a operatorilor economici care nu respectd prevederile contractuale in lista
de interdictie a operatorilor economici.

Lipsa de transparenta si procedura complicata si indelungati de eliberare a certificatelor si
autorizatiilor

La nivel local, eliberarea certificatelor (de urbanism, informativ privind perspectiva demolari,
etc.) si a autorizatiilor (de construire, desfiintare, schimbare a destinatiei constructiilor si
amenajirilor, etc.) presupune riscuri de coruptie prin prisma interactiunii directe dintre solicitant
i functionarul public. Desi s-au facut progrese in ceea ce priveste introducerea “ghiseelor unice”,
care la nivelul AAPL, fie nu functioneaza, fie functioneaza cu deficiente.

si legislatia in domeniu este ambigua, contradictorie si lasd loc de interpretare, ceea ce i oferd
functionarului discretic inalta in luarea deciziilor, fapt ce poate genera riscuri de coruptie.

5. Lipsa cadrelor calificate la nivelul AAPL
in Consiliul Raional Ialoveni atesta o lipsa acuta de cadre calificate. La nivel local, functia publica
nu este atat de atractiva din lipsa motivafiei financiare, a condifiilor de munca adecvate, lipsa
perspectivei ~ de  crestere profesionald,  precum si  disproportionalitatea  dintre

responsabilitati/atributii i posibilititile reale de a le exercita.
Modalitatea de angajare in functie publica a functionarilor in cadrul AAPL, care este similara cu
angajarea in autoritatile publice centrale, nu este corelatd cu realitatile locale. Nici sistemul de

incompatibilitati nu este corelat in cadrul AAPL.

6. Alte probleme de ordin extern, care nu depind de AAPL
Unul dintre factorii de risc determinanti este cadrul legal, care de multe ori este lacunar, contine
prevederi contradictorii, sau discretionare, care lasa loc de interpretare sau vid legislativ.

11. Obicctivul sectorului

Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilittii, transparentei si rezisteniei la riscurile de
coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritatilor administratiei publice locale si alesilor locali.

Planul sectorial de actiuni
Prioritatea 1. Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicirii
corespunzitoare a legislatiei anticorupfie.

Rezultat scontat 1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.

Rezultat scontat 2. Incdlcarea masurilor de asigurare a integritétii profesionale de catre agentii
publici din cadrul APL si alesii locali sanctionata.

Rezultat scontat 3. Unitéti de audit intern create si functionale.

Rezultat scontat 4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.




Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta

si eficienta.

Rezultat scontat 1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel local
implementat.
Rezultat scontat 2. Proces transparent de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului

public local asigurat.
Rezultat scontat 3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si evaluate
corespunzator.

Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,

desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.

Rezultat scontat 1. Transparenid si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie
publici la nivel local asigurat.

Rezultat scontat 2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistilor pe achizitii publice
din cadrul APL instruiti si pregatiti corespunzator.

Rezultat scontat 3. ncalcarea masurilor de integritate institutionala si regimului conflictelor de
interese de catre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionata.

Rezultat scontat 4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asigurata.

Prioritatea 4. Sporirea calitafii serviciilor publice printr-un management eficient al

resurselor umane

Rezultat scontat 1. Proces de recrutare, selectare, angajare $i promovare a personalului in functii
publice organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate asigurat.

Rezultat scontat 2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.

Rezultat scontat 3. Mecanism de evaluare de citre cetateni a calitatii serviciilor publice prestate
implementat si aplicat periodic.

Prioritatea 5. Imbunititirea comunicarii cu cetiitenii §i transparentei activititii APL-urilor

Rezultat scontat 1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.

Rezultat scontat 2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea
civila, cetatenii) imbunatatite.

Rezultat scontat 3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la informatii complete,
exacte si in timp util.

Rezultat scontat 4. Rapoarte de transparen(a anuale elaborate si publicate;
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IV. Monitorizarea si raportarea

Monitorizarea reprezintd o analiza regulata a progreselor inregistrate, in rezultatul realizérii
prioritifilor si actiunilor din Planul local anticoruptie pentru anii 2018 — 2020. Rapoartele de
monitorizare a Planului vor fi elaborate semestrial, in baza rapoartelor prezentate de citre
subdiviziunile Consiliului  Raional laloveni, in vederea identificdrii gradului de atingere a
rezultatelor scontate.

Subdiviziunea responsabila de procesul de monitorizare si raportare a actiunilor din Planul
national de actiuni, aprobat prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 26 din 30 martie
2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020,
precum si a Planului local anticoruptie pentru anii 2017 — 2020, in cadrul Consiliului Raional
laloveni, se stabileste Directia Administratie Publica.

La solicitarea reprezentantilor, Directiei Administratie Publicd toate subdiviziunile din
cadrul Consiliului Raional Ialoveni, urmeaza sa prezinte, in termenul solicitat, ori de cite ori este
necesar, informatia relevantd privind realizarea prioritatilor/actiunilor de care acestea din urma
sunt responsabile.

Directia Administratie Publica, conform termenilor stabiliti, dar si la solicitare, va prezenta
rapoartele de monitorizare despre evaluarea progresului in acfiunile identificate spre executare de
catre Consiliului Raional laloveni, (in scris si in format electronic) catre Secretariatul grupurilor
de monitorizare asigurat de Centrul National Anticoruptie, precum si Grupului de monitorizare nr.
2, responsabil de pilonul I “Guvernul, sectorul public si administratia publici locala™ .

in urma implementarii §i conectarii Consiliului Raional laloveni, la platforma electronica de
raportare a progresului de implementare a actiunilor planificate, Directia Administratie Publica,
va prezenta rapoartele de monitorizare prin intermediul platformei mentionate.

Revizuirea Planului local anticoruptie pentru anii 2018-2020 va fi efectuatd o datd cu
revizuirea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020.

Nicolae MEREACRE

21



